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ATOS LEGISLATIVOS

Ordem do Dia

PAUTA DE EROPOSI(}QES A SEREM DISCUTIDAS E VOTADAS NA
SESSAO ORDINARIA DO DIA 13 DE AGOSTO DE 2018.

PROPOSITURAS EM DISCUSSAO

01 — PROJETO DE LEI N. 42/2016 DE AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL,
QUE DISPOE SOBRE A DESAFETAGAO E OUTORGA DE CONCESSAO DE
DIREITO DE SUPERFICIE A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CULTURA
LETA, ENTIDADE SOCIAL RECONHECIDA COMO DE UTILIDADE PUBLICA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Projeto de Lei retirado da Sessdo Ordinaria do dia 06 de fevereiro de 2017, pelo
segundo pedido de vistas feito pelos vereadores VAGNER BARILON,
CAROLINA DE OLIVEIRA MOURA E RAMEH e SEBASTIAO GOMES DOS
SANTOS, restituido sem manifestacao.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTACAO:
Simbdlico

Art. 1° Fica desafetada da categoria de bem de uso comum do povo para a
categoria de bem dominial, uma area destinada para uso institucional, de
propriedade da Prefeitura Municipal de Nova Odessa, com area de 7.152,87m2
(sete mil, cento e cinquenta e dois metros, e oitenta e sete centimetros
guadrados), objeto da Matricula sob n. 10.069, do Oficial de Registro de Imdveis,
Titulos e Documentos, Civil de Pessoas Juridicas e Civil das Pessoas Naturais e
de Interdi¢bes e Tutelas da comarca de Nova Odessa — Estado de Sao Paulo.
Paréagrafo Gnico. A desafetacdo autorizada por esta Lei € decorrente da perda
de finalidade da area descrita, bem como da necessidade de melhor destinacao
e uso social dos iméveis pertencentes ao Municipio, conforme dispde o art. 97,
inciso |, alinea “c” e § 2° da Lei Organica do Municipio.

Art. 2° Fica o Municipio de Nova Odessa autorizado a outorgar através de
escritura publica e a titulo oneroso & ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CULTURA
LETA, entidade filantropica, regularmente inscrita no CNPJ sob o n.
51.727.501/0001-05, com sede a Rua Duque de Caxias, n. 541, Centro, em Nova
Odessa/SP, a concesséao de direito real de superficie, pelo preco simbdlico de R$
1.000,00 (hum mil reais), o imével descrito e caracterizado no artigo 1° desta
Lei, para que a Outorgada use, goze e disponha, na forma das disposi¢cdes dos
artigos 1.369 a 1.371 e 1.373 a 1.377 do Cadigo Civil Brasileiro.

Art. 3° O imovel ora concedido serd destinado, exclusivamente, para instalacées
da sede escola e centro comunitario de eventos sociais ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE CULTURA LETA, nos termos do seu estatuto e demais
condi¢cBes desta Lei.

Art. 4° A presente outorga de concessdo de direito de superficie, tem como
finalidade exclusiva, a instalacdo da sede social da entidade beneficiada, que
auxilia o desenvolvimento de atividades destinadas a representatividade social,
recreativa e filantropica, em geral, especialmente, na protecdo dos mesmos de
acordo com seu estatuto, bem como, no ambito da solidariedade e promocéo
social dos seus representantes, através de seus direitos e de suas prerrogativas
especificas, mantidas ainda as seguintes obrigacdes:

a) participacdo em eventos sociais e de civismo no ambito do Municipio;

b) promover no Municipio a divulgacéo da cultura leta;

c) implantar e manter em funcionamento escola de artes, musica, cultura e do
idioma leto, destinados a atender a comunidade;

d) participar em eventos festivos promovidos pelo Municipio, em especial a
“Festa das Nagdes”;

e) ndo ceder ou transferir a terceiros a posse direta ou indireta, bem como n&o
dar em hipoteca ou garantia 0 bem objeto da presente outorga;

f) utilizar para os fins previstos, ndo desvirtuando sua finalidade;

g) manter, no minimo, 30% (trinta por cento) do imével como area de solo
permeavel;

h) destinar no minimo 20% (vinte por cento) da area para implantacdo de area
verde permanente.

Art. 5° Apés a lavratura da competente escritura de outorga do direito real de
superficie, fica a Outorgada obrigada ao pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU, que vier a incidir sobre a referida area.

Art. 6° As plantas e/ou projetos pertinentes as edificagbes deverdo ser
aprovados pelos pelo Municipio, através de seus 0Orgdos competentes, nos
termos da legislacado vigente.

Art. 7° A Outorgada deverd, em 05 (cinco) anos, a contar da data do registro do
instrumento publico de transmissao de propriedade, construir, implantar e manter
em operacdo a sede da entidade, de modo a evitar sua retrocessdo ao
patriménio Municipal.

Paragrafo Gnico — O Poder Executivo Municipal fara constar na respectiva
escritura publica de outorga, 0 prazo constante no caput deste artigo.

Art. 8° No caso de encerramento das atividades da Outorgada, por qualquer
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motivo, ou mesmo uso diverso ao estabelecido nesta Lei, o imdvel sera revertido
ao patrimoénio do Municipio, juntamente com as benfeitorias que nele vierem a
ser construidas, sem que disso resulte direito de retencdo ou indenizacdo por
parte da Outorgada.
Art. 9° Na hip6tese da ocorréncia de qualquer das clausulas que importem na
revogacao da presente outorga de direito real de superficie, a Outorgante, ficara
desobrigada de qualquer indenizacdo pelo tempo faltante ao cumprimento do
prazo estabelecido ou por benfeitorias e edificacdes realizadas pela Outorgada.
Art. 10. A Outorgada respondera diretamente por todos e quaisquer danos
porventura causados a terceiros em decorréncia da utilizacdo da area objeto da
outorga de direito real de superficie ou pelas atividades desenvolvidas em razéo
de suas atividades, sem que implique em qualquer responsabilidade por parte do
Municipio.
Art. 11. A presente outorga de concessdo de direito real de superficie é feita de
forma irrevogavel e irretratavel em relagdo aos termos desta Lei, obrigando as
partes, herdeiros ou sucessores a qualquer titulo.
Paragrafo unico. Para os efeitos e providéncias desta Lei, fica o Chefe do
Poder Executivo autorizado a regulamentar e adotar, por Decreto, as medidas
gue se fizerem necesséarias ao seu cumprimento, inclusive as decorrentes da
necessidade de lavratura de escritura de outorga e sua inscricdo no Cartorio de
Registro de Imdveis.
Art. 12. O prazo da outorga que trata esta Lei é de 30 (trinta) anos, prorrogaveis
automaticamente pela comprovacdo de suas atividades e demais condi¢Bes
estabelecidas no artigo e incisos anterior.
Paragrafo Unico. Antes do termo final, resolver-se-4 a concessdo se a
Outorgada ndo cumprir na integra os dispostos nesta Lei, em especial se der a
imovel destinacao diversa da finalidade para a qual foi concedida.
Art. 13. As despesas com a lavratura e registro da escritura de outorga da
concessao do direito real de superficie correrdo por conta da Outorgada e as
demais, porventura incidentes sera de responsabilidade da Outorgante, por conta
de dotacéo propria, suplementada se necessario.
Art. 14. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢bes contrarias.
MUNICIPIO DE NOVA ODESSA, EM 20 DE JANEIRO DE 2016.

BENJAMIM BILL VIEIRA DE SOUZA

PREFEITO MUNICIPAL

PARECERES:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Trata-se de projeto de lei de autoria do Poder Executivo que dispde sobre a
desafetacdo e outorga de concessdo de direito de superficie a associacao
brasileira de cultura leta, entidade social reconhecida como de utilidade publica e
da outras providéncias.
Na condicdo de presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao,
avoco a relatoria do parecer.
Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi anélise em relagcédo a
proposicao e conclui que a mesma néo esbarra em dispositivos da Constituicao
Federal, tampouco em outras normas.
Segundo o disposto no art. 100 do Cédigo Civil, “os bens publicos de uso comum
e os de uso especial séo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagao,
na forma que a lei determinar”. E, conforme art. 101, “os bens dominicais podem
ser alienados, observadas as exigéncias da lei”.
De acordo com definicho de Maria Sylvia Zanella di Pietro, contida na obra
Direito Administrativo, 172 Edicdo, Ed. Atlas, para serem alienados, os bens de
uso comum e os de uso especial ttm de ser previamente desafetados, ou seja,
passar para a categoria de bens dominicais, pela perda de sua destinacéo
publica.
Consoante o contido no art. 97, inciso |, alinea a, Lei Organica do Municipio:
“Art. 97. A alienagdo dos bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd sempre precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:
I. quando imoveis, dependera de autorizacdo legislativa e licitacao,
dispensada esta nos seguintes casos:
(...)
c) concessdo do direito de superficie, devendo constar obrigatoriamente da
escritura de concessao os encargos do superficiario, prazo de duracéo, e
as formas de cessacdo do direito e a incorporacdo ou nao das
benfeitorias”.
Na hipétese vertente, em se tratando de concesséo do direito de superficie, faz-
se necessario apenas autorizacao legislativa.
Os encargos da outorgada estao expressos no art. 4°, 5° e 7°, verbis:
“Art. 4° A presente outorga de concessao de direito de superficie, tem
como finalidade exclusiva, a instalacdo da sede social da entidade
beneficiada, que auxilia o desenvolvimento de atividades destinadas a
representatividade social, recreativa e filantropica, em geral, especialmente,
na protecdo dos mesmos de acordo com seu estatuto, bem como, no
ambito da solidariedade e promocdo social dos seus representantes,
através de seus direitos e de suas prerrogativas especificas, mantidas
ainda as seguintes obrigacdes:
a) participacdo em eventos sociais e de civismo no ambito do Municipio;
b) promover no Municipio a divulgacdo da cultura leta;
c) implantar e manter em funcionamento escola de artes, musica, cultura e
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do idioma leto, destinados a atender a comunidade;
d) participar em eventos festivos promovidos pelo Municipio, em especial a
“Festa das Nagodes”;
e) ndo ceder ou transferir a terceiros a posse direta ou indireta, bem como
ndo dar em hipoteca ou garantia o bem objeto da presente outorga;
f) utilizar para os fins previstos, ndo desvirtuando sua finalidade;
g) manter, no minimo, 30% (trinta por cento) do imével como area de solo
permeavel;
h) destinar no minimo 20% (vinte por cento) da area para implantagao de
area verde permanente.
Art. 5° Apés a lavratura da competente escritura de outorga do direito real
de superficie, fica a Outorgada obrigada ao pagamento do Imposto Predial
e Territorial Urbano - IPTU, que vier a incidir sobre a referida érea.
Art. 6° As plantas e/ou projetos pertinentes as edificacbes deverdo ser
aprovados pelos pelo Municipio, através de seus 6rgaos competentes, nos
termos da legislagédo vigente.
Art. 7° A Outorgada devera, em 05 (cinco) anos, a contar da data do registro
do instrumento publico de transmisso de propriedade, construir, implantar
e manter em operacdo a sede da entidade, de modo a evitar sua
retrocessdo ao patrimdénio Municipal.
Paragrafo unico — O Poder Executivo Municipal fara constar na respectiva
escritura publica de outorga, o prazo constante no caput deste artigo.
A propositura encaminhada estabelece como encargo, consoante determina
nossa Lei Organica, a efetiva edificacio da sede da ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE CULTURA LETA de Nova Odessa, bem como sua utilizacdo para a finalidade
a que se destina, no prazo de cinco anos, de modo a evitar retrocessao do
imovel a Municipalidade.
Registre-se, ainda, que conforme determina o artigo 97 de nossa Lei Organica,
esta sendo encaminhada a avaliacdo, além de contar com o aval do Conselho
Municipal de Desenvolvimento — COMDUR, conforme se observa em coépia da
ata anexa.
2. CONCLUSOES DO RELATOR
Em decorréncia das razbes apresentadas na exposicdo da matéria (item 1),
opino favoravelmente a tramitacdo do presente projeto.
Nova Odessa, 15 de abril de 2016.
ADRIANO L. ALVES
SEBASTIAO G. DOS SANTOS CELSO G. DOS R. APRIGIO

COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal, que dispde sobre a
desafetacdo e outorga de concessdo de direito de superficie & associagédo
brasileira de cultura leta, entidade social reconhecida como de utilidade publica e
da outras providéncias.
Na condicdo de presidente da Comissao de Financas e Orcamento, avoco a
relatoria do parecer.
A presente proposi¢ao tem por finalidade promover a desafetagdo de uma éarea
com 7.152,87m? (sete mil, cento e cinquenta e dois metros, e oitenta e sete
centimetros quadrados), localizada no bairro Altos do Klavin, e sua posterior
outorga, mediante concessao de direito real de superficie, a Associacdo
Brasileira de Cultura Leta.
Conforme as informacg@es apresentadas pelo Chefe do Executivo na justificativa
que acompanha o projeto, no local serd edificada a sede da entidade, que seréa
utilizada para acolhida de turistas e imigrantes da Letbnia, para a realizacdo de
atos e eventos culturais e a implantacao de escola para o ensino do idioma leto,
musicas, dancgas e artes.
Em relacdo aos aspectos econbmico-financeiros do projeto, a area a ser
concedida foi avaliada em R$ 2.002.803,60 (dois milh&es, dois mil, oitocentos e
trés reais e sessenta centavos).
Considerando que a oportunidade e a conveniéncia da medida estdo plenamente
justificadas, uma vez que o Municipio ganhard espaco destinado ao resgate e
divulgagdo da sua histéria e a comunidade sera atendida com diversos servicos,
me manifesto favoravelmente a aprovacao da presente proposigao.
Nova Odessa, 18 de abril de 2016.

ANTONIO A. TEIXEIRA ADRIANO L. ALVES ANGELO R. RESTIO

COMISSAO DE OBRAS, SER. PUB., HAB., SEG. PUBLICA E DES. URBANO
Trata-se de projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal, que dispbe sobre a
desafetacdo e outorga de concessdo de direito de superficie a Associacao
Brasileira de Cultura Leta, entidade social reconhecida como de utilidade publica
e d& outras providéncias.

Na condicao de presidente da Comissao de Obras, Servi¢os Publicos, Habitacao,
Seguranca Publica e Desenvolvimento Urbano, avoco a relatoria do parecer.

A presente proposicao tem por finalidade promover a desafetacdo de uma area
com 7.152,87m? (sete mil, cento e cinquenta e dois metros, e oitenta e sete
centimetros quadrados), localizada no bairro Altos do Klavin, e sua posterior
outorga, mediante concessao de direito real de superficie, a Associacédo
Brasileira de Cultura Leta.

O espaco sera utilizado para fomento da cultura leta e sera aberto a toda
comunidade. O projeto do empreendimento é assinado pelo arquiteto Valdis
Onkelis, que veio da Letdnia especialmente a Nova Odessa, com o auxilio do
governo daquele pais, para elaborar um projeto que seguisse o estilo letoniano,
adaptado a realidade brasileira.
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O centro cultural contara com saldo para reunibes, cozinha equipada para
realizacdo de eventos tipicos, além de biblioteca, museu e galeria para
exposicao de obras de arte e fotos. No local seréo fornecidas aulas de dancas e
musicas tipicas e de idiomas.
Segundo o desejo da associacao beneficiada, a pedra fundamental do Centro de
Cultura Leta devera ser langada no inicio do segundo semestre, durante visita do
presidente da Letbnia, que estara no Brasil para acompanhar a abertura dos
Jogos Olimpicos.
O presidente da entidade anseia, ainda, que as obras estejam concluidas em
2018, ano em que serd comemorado O centenario da independéncia e
proclamacao da republica na Letbnia (fonte: “Nova Odessa tera Centro dedicado
a cultura leta”, disponivel em www.novaodessa.sp.gov.br).
A oportunidade e a conveniéncia da medida estdo plenamente justificadas, uma
vez que o Municipio ganhara espacgo destinado ao resgate e divulgacdo da sua
histéria e a comunidade sera atendida com diversos servicos.
Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacdo da presente
proposicao.
Nova Odessa, 18 de abril de 2016.
CELSO G. DOS R. APRIGIO
SEBASTIAO G. DOS SANTOS VAGNER BARILON

02 — PROJETO DE LEI N. 37/2018 DE AUTORIA DA VEREADORA CAROLINA
DE OLIVEIRA MOURA E RAMEH, INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO, O DIA DO ADVOGADO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
QUORUM DE VOTACAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTACAO:
Simbodlico

Art. 1°. Fica instituido o “Dia do Advogado” no calendario oficial do Municipio.
Art. 2°, O evento sera comemorado, anualmente, no dia 11 de agosto.
Art. 3° As autoridades municipais apoiardo e facilitardo a realizacdo de atos
publicos comemorativos do evento.
Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 5°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Nova Odessa, 9 de maio de 2018.
CAROLINA DE OLIVEIRA MOURA E RAMEH

PARECERES;

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
1. EXPOSICAO DA MATERIA
Trata-se de projeto de lei, de autoria da vereadora Carolina de Oliveira Moura e
Rameh que institui no calendario oficial do Municipio o “Dia do Advogado” e da
outras providéncias.
Na condicdo de presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo,
avoco a relatoria do parecer.
Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi andlise em relagdo a
proposicdo e conclui que a mesma néo esbarra em dispositivos da Constituicao
Federal, tampouco em outras normas.
O art. 30, inciso | da Constituicdo Federal dispbe que o Municipio tem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.
Conforme definicdo de HELY LOPES MEIRELLES:
"O que define e caracteriza o interesse local, inscrito como dogma constitucional,
€ a predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou o da Unido".
("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, 72 ed. — pag. 99).
Logo, a instituicdo de data comemorativa no calendario oficial do Municipio cuida
de assunto de interesse predominantemente local, se subsumindo ao comando
contido no artigo art. 30, | da Carta Maior.
Nesse sentido é o entendimento assentado pelo Eg. Orgédo Especial do Tribunal
de Justica deste Estado: “.. a criagdo de datas comemorativas é matéria
abrangida pela competéncia legislativa da Camara dos Vereadores.” (ADIn
n° 2.241.247-21.2015.8.26.0000 v.u. j. de 02.03.16 Rel. Des. MARCIO
BARTOLI).
Nesse mesmo sentido:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei que institui como evento
cultural oficial do municipio de Suzano o Dia da Biblia - Ato normativo que cuida
de matéria de interesse local - Mera criacdo de data comemorativa.
Constitucionalidade reconhecida. N&o ocorréncia de vicio de iniciativa do projeto
de lei por Vereador. Norma editada que n&o estabelece medidas relacionadas a
organizacdo da administracdo publica, nem cria deveres diversos daqueles
genéricos ou mesmo despesas extraordinarias. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.” “... por forca da Constituicao,
0os municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse
local, inclusive a fixacdo de datas comemorativas, e de suplementar a
legislacéo federal e estadual no que couber (art. 30, | e Il, da CF). A fixacéo
de datas comemorativas por lei municipal ndo excede os limites da
autonomia legislativa de que foram dotados os municipios.” (ADIn n°
0.140.772-62.2013.8.26.0000 v.u. j. de 23.10.13 Rel. Des. ANTONIO CARLOS
MALHEIROS).
2. CONCLUSOES DO RELATOR
Em decorréncia das razdes apresentadas na exposi¢do da matéria (item 1), nada
tenho a opor no que tange ao aspecto legal e constitucional, motivo pelo qual
opino favoravelmente a tramitacao da presente proposicao.
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Nova Odessa, 14 de maio de 2018. )
y ANGELO R. RESTIO
SEBASTIAO G. DOS SANTOS CAROLINA DE O. M. E RAMEH

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Trata-se de projeto de lei de autoria da ilustre vereadora Carolina de Oliveira
Moura e Rameh, que institui, no calendario oficial do Municipio, o “Dia do
Advogado” e d& outras providéncias.
Na condicdo de presidente da Comissao de Financas e Orcamento, avoco a
relatoria do parecer.
Em relagdo aos aspectos orcamentario-financeiros, os projetos de lei que tém
por finalidade a instituicho de data comemorativa no calendéario oficial do
Municipio ndo importam em aumento da despesa publica.
Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovagcdo da presente
proposicao.
Nova Odessa, 15 de maio de 2018.
SEBASTIAO G. DOS SANTOS
AVELINO X. ALVES CAROLINA DE O. M. E RAMEH

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, LAZER E TURISMO
Trata-se de projeto de lei de autoria da ilustre vereadora Carolina de Oliveira
Moura e Rameh, que institui, no calendario oficial do Municipio, o “Dia do
Advogado” e da outras providéncias.

Na condic&o de presidente da Comisséo de Educacéo, Cultura, Esporte, Lazer e
Turismo, avoco a relatoria do parecer.
A data eleita coincide com aquela fixada no ambito federal (11 de agosto).
Acompanho a opinido da autora da proposi¢do, segundo a qual “a definicdo de
uma data no ambito local é significativa para que os advogados renovem 0s
ideais de resisténcia, de defesa das prerrogativas da profissdo e de luta contra o
arbitrio e as injustigas”.
Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacédo da presente
proposicao.
Nova Odessa, 21 de maio de 2018.
ANGELO R. RESTIO
VAGNER BARILON ANTONIO A. TEIXEIRA

03 - PROJETO DE LEI N. 46/2018 DE AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL,
ALTERA A REDACAO DO CONTIDO NOS INCISOS Il E Ill DO ART. 1°,
INSERE A ALINEA "A" AO INCISO Il DO ART. 1°, ALTERA A REDACAO DO
ART. 3°, INSERE O PARAGRAFO UNICO AO ART. 3° E ALTERAGCAO DA
ALINEA "A" DO ART. 5° DA LEI MUNICIPAL 1689, DE 23 DE NOVEMBRO DE
1999.

Projeto de lei retirado da sess&o ordinaria do dia 10 de julho de 2018, pelo
primeiro pedido de vistas feito pelo vereador VAGNER BARILON, restituido sem
manifestacao.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTACAO:
Simbdlico

Art. 1° Altera os incisos Il e lll, bem como insere a alinea “a” ao inciso lll, do art.
1° da Lei Municipal 1689, 23 de novembro de 1999, passando a ter a seguinte
redacéo:

"Art. 1° (...)

- (...)

Il — declare, sob as penas da lei, inclusive por eventual crime de falsidade
ideoldgica, que:

(...)

[Il — ndo receba, a qualquer titulo, remuneracdo superior ao valor equivalente a
dois salarios minimos e meio.

a) o requerente deverd comprovar sua totalidade de rendimentos por qualquer
meio de prova em direito admitido.”

Art. 2° O art. 3° da Lei Municipal 1689, 23 de novembro de 1999 passa a ter a
seguinte redacao, sendo ainda lhe inserido o Paragrafo Unico:

"Art. 3° O Prefeito Municipal podera, a seu exclusivo critério, conceder a isengao
de que trata esta lei ao proprietario que possua rendimento superior a dois e
meio saldrios minimos, limitado a trés e meio salarios minimos, nos termos do
inciso Il do Artigo 1° desta Lei, desde que o faca com base em relatério do Setor
de Promogédo Social onde esteja devidamente justificada a impossibilidade do
mesmo de efetuar o pagamento do tributo sem privar-se dos recursos
necessérios a sua subsisténcia e de sua familia.

Paragrafo Unico: Constatada a prestacdo de informacdo inveridica, serdo
lancados os IPTUs dos ultimos 5 anos, que porventura tenham sido objeto de
isencao prevista na presente lei, bem como sera oficiado ao Ministério Publico
para as providéncias penais cabiveis.”

Art. 3° A alinea “a@” do art. 5° da Lei Municipal 1689, 23 de novembro de 1999
passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 5°(...)

a)comparecer ao Setor de Tributagdo da Prefeitura Municipal, até o dia 30 do
més de Novembro de cada ano, para assinar requerimento pleiteando a isencéo
e a declaracédo de que trata o inciso I, do artigo 1° supra, anexando ao mesmo
comprovante do valor recebido a qualquer titulo no més imediatamente anterior e
titulo de propriedade do imével.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Art. 5° Revogam-se disposi¢es em contrario.
MUNICIPIO DE NOVA ODESSA, EM 28 DE MAIO DE 2018.
BENJAMIM BILL VIEIRA DE SOUZA
PREFEITO MUNICIPAL

PARECERES:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
1. EXPOSICAO DA MATERIA
Trata-se de projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal que altera a redacéo
do contido nos incisos Il e lll do art. 1°, insere a alinea “a” ao inciso lll do art. 1°,
altera a redacdo do art. 3°, insere o paragrafo Unico ao art. 3° e alteragcédo da
alinea “a” do art. 5° da Lei Municipal 1689, 23 de novembro de 1999.
Na condicdo de presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo,
avoco a relatoria do parecer.
Atendendo ao despacho da presidente desta Casa, promovi analise em relacdo a
proposicao e conclui que a mesma néo esbarra em dispositivos da Constituicao
Federal, tampouco nas normas hierarquicamente inferiores.
A lei que se pretende alterar dispde sobre a concesséo de isencéo de IPTU aos
imoOveis residenciais cujo proprietario ou compromissario comprador seja
aposentado.
Em apertada sintese, a presente proposicao tem por finalidade aprimorar a lei
em questao, retirando possiveis lacunas que possam beneficiar contribuintes que
detenham meio financeiros suficientes para arcar com o tributo em tela e inserir
adverténcias expressas para os casos de prestagdo de informag®es inveridicas.
Apresento, abaixo a redacdo atual e a redagdo proposta para os dispositivos que
se pretende alterar:

Redacédo atual:
Art. 1°(...)

I—(..

Il — declare, sob as penas da lei, que:

lIl - ndo receba, a titulo de aposentadoria ou penséo, remuneragado superior ao
valor equivalente a dois salarios minimos e meio;

Redacdo proposta:

I-(.)

Il — declare, sob as penas da lei, inclusive por_eventual crime de falsidade
ideolégica, que: (texto incluido)

(...

lIl — ndo receba, & qualguer titulo, remuneracdo superior ao valor equivalente a
dois salarios minimos e meio. (texto modificado)

a) o requerente devera comprovar sua totalidade de rendimentos por
gualguer meio de prova em direito admitido. (texto incluido)

Redacdo atual:

Art. 3° O Prefeito Municipal poderd, a seu exclusivo critério, conceder a isengéo
de que trata esta lei ao proprietario que possua rendimento oriundo de
proventos de aposentadoria ou pens&o superior a dois e meio salarios
minimos, limitado a trés e meio saldrios minimos, desde que o faca com base em
relatorio do Setor de Promogéo Social onde esteja devidamente justificada a
impossibilidade do mesmo de efetuar o pagamento do tributo sem privar-se dos
recursos necessarios a sua subsisténcia e de sua familia.

Redacdo proposta:

Art. 3° O Prefeito Municipal podera, a seu exclusivo critério, conceder a isencéo
de que trata esta lei ao proprietario que possua rendimento superior a dois e
meio salarios minimos, limitado a trés e meio salarios minimos, nos termos do
inciso Il do Artigo 1° desta Lei, desde que o faca com base em relatério do
Setor de Promocéo Social onde esteja devidamente justificada a impossibilidade
do mesmo de efetuar o pagamento do tributo sem privar-se dos recursos
necessarios a sua subsisténcia e de sua familia.

Paragrafo_Unico: Constatada a prestacdo de informacéo _inveridica, serfo
lancados os IPTUs dos ultimos 5 anos, gue porventura tenham sido objeto
de isencdo prevista na presente lei, bem como ser& oficiado ao Ministério
Publico para as providéncias penais cabiveis.

Redacdo atual:

Art. 5° Para obtencao do beneficio o proprietario/compromissério devera:

a) comparecer ao Setor de Tributagdo da Prefeitura Municipal, até o dia 30 do
més de Novembro de cada ano, para assinar requerimento pleiteando a isencéo
e a declaracdo de que trata o inciso Il, do artigo 1° supra, anexando a0 mesmo
comprovante do valor recebido a titulo de proventos no més imediatamente
anterior e titulo de propriedade do imével.

Redacéo proposta:

Art. 5° (...)

a) comparecer ao Setor de Tributagdo da Prefeitura Municipal, até o dia 30 do
més de Novembro de cada ano, para assinar requerimento pleiteando a isencédo
e a declaracdo de que trata o inciso Il, do artigo 1° supra, anexando a0 mesmo
comprovante do valor recebido a gualguer titulo no més imediatamente anterior
e titulo de propriedade do imével.

2. CONCLUSOES DO RELATOR

Em decorréncia das razfes apresentadas na exposicao da matéria (item 1), nada
tenho a opor no que tange ao aspecto legal e constitucional, opinando
favoravelmente a tramitacdo da presente proposicéo.

Nova Odessa, 2 de julho de 2018.
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) ANGELO R. RESTIO
SEBASTIAO G. DOS SANTOS CAROLINA DE O. M. E RAMEH

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Trata-se de projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal que altera a redacgéo
do contido nos incisos Il e lll do art. 1°, insere a alinea “a” ao inciso Il do art. 1°,
altera a redacdo do art. 3°, insere o paragrafo Unico ao art. 3° e alteracdo da
alinea “a” do art. 5° da Lei Municipal 1689, 23 de novembro de 1999.
Na condicdo de presidente da Comissao de Financas e Orcamento, avoco a
relatoria do parecer.
A lei que se pretende alterar dispde sobre a concesséo de isencéo de IPTU aos
imoOveis residenciais cujo proprietario ou compromissario comprador seja
aposentado.
Resumidamente, a proposicao tem por finalidade corrigir algumas distor¢des que
existem com relacdo ao tipo de rendimento que serd considerado para fins de
isencdo. Atualmente, sdo considerados os rendimentos decorrentes de
aposentadoria ou pensdo. Com a alteracdo proposta, serdo considerados todos
os rendimentos do interessado.
Em face do exposto, opina pela aprovacéo do presente projeto de lei.
Nova Odessa, 2 de julho de 2018.
SEBASTIAO G. DOS SANTOS

CAROLINA DE O. M. E RAMEH

AVELINO X. ALVES

04 — PROJETO DE RESOLU(;AO N. 01/2018 DE AUTORIA DO VEREADOR
SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS, QUE ACRESCENTA O § 9° AO ART.
118 DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL.

Projeto de Resolucéo retirado da sesséo ordinaria do dia 10 de julho de 2018,
pelo primeiro pedido de vistas feito pelo vereador AVELINO XAVIER ALVES,
restituido sem manifestagéo.

QUORUM DE VOTACAO: Dois tercos - PROCESSO DE VOTACAO: Nominal

Art. 1°. O art. 118 do Regimento Interno da Camara Municipal passa a vigorar
acrescido do § 9° com a seguinte redacéo:
“Art. 118 (...)
§1°(...
8§20 (...
§3° (..
§ 40 (..
§ 50 (..
§6° (..
8§ 7°(...
§8°(
§ 9° Declarada aberta a sessdo ordinéaria ou extraordinaria pelo Presidente e
registrando o vereador sua presenca em Plenario, fica vedado a este se
omitir, sem qualquer motivo justificado perante a Mesa Diretora, da votacéo
de qualquer projeto constante na Ordem do Dia, incluindo as proposituras
em regime de urgéncia especial, sob pena de o fazendo sofrer o desconto
de 15% (quinze por cento) no valor de seu subsidio em cada sesséo que a
omissao for constatada”.
Art. 2°. Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3°. Revogam-se as disposi¢cBes em contrario.
Nova Odessa, 25 de abril de 2018.

SEBASTIAO G. DOS SANTOS

AVELINO X. ALVES

PARECERES:

PARECER DA MESA DIRETORA
Trata-se de projeto de resolugdo, de autoria dos nobres vereadores Sebastido
Gomes dos Santos e Avelino Xavier Alves, que acrescenta o0 § 9° ao art. 118 do
Regimento Interno da Camara Municipal.
A proposicdo em exame foi encaminhada a esta Mesa Diretora em virtude das
disposi¢Bes contidas no art. 271 do Regimento Interno.
O art. 228 prevé que nenhum vereador presente a sesséo podera escusar-se
de votar, devendo, porém abster-se quando ele préprio, cdnjuge, companheiro,
parente afim, consanguineo ou por adocéo, até o segundo grau, inclusive, tenha
interesse manifesto na deliberacéo, sob pena de nulidade da votacao.
Todavia, o descumprimento de tal clausula regimental ndo impde qualquer
punicéo ao parlamentar.
E fato notério que, infelizmente, alguns vereadores abandonam o Plenario como
manobra para ndo declarar seu posicionamento em relagdo as proposituras
polémicas, com o intuito de ndo se comprometer com parte da populagado ou com
o0 proprio Poder Executivo.
Registre-se que o vereador tem o dever de atuar em prol do bem comum e
segundo o interesse da coletividade. Certo também é que, ao assumir 0 cargo
eletivo para o qual foi designado, s@o-lhes conferidas prerrogativas exclusivas,
como participar do processo de elaboracdo de leis. Decorre de uma das
atribuicbes inerentes ao exercicio da vereanca a obrigatoriedade do
comparecimento as reunides plenarias, bem como o exercicio de seu
direito/dever de voto.
Desta forma, o vereador que esta presente em plenario ndo pode se abster de
votar, uma vez que ndo € atitude consentanea como trabalho do parlamentar.
Caso a abstencdo ocorra em afronta as disposicdes contidas no art. 228 do
Regimento Interno, o vereador sera punido mediante o desconto de 15% (quinze
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por cento) no valor de seu subsidio em cada sessdo que a omissédo for

constatada.

Diante do exposto, opinamos favoravelmente a tramitagdo da presente

proposicao.

Nova Odessa, 10 de maio de 2018.
AVELINO XAVIER ALVES

1° Secretario

SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS
2° Secretario

VOTO EM SEPARADO - PARECER DA MESA DIRETORA
Trata-se de projeto de resolugéo, de autoria dos nobres vereadores Sebastido
Gomes dos Santos e Avelino Xavier Alves, que acrescenta o 8§ 9° ao art. 118 do
Regimento Interno da Camara Municipal.
Em sintese, os autores pretendem que seja inserida penalidade pecuniaria ao
vereador que ndo votar em qualquer projeto constante da Ordem do Dia,
incluidas as proposic¢des oriundas de requerimento de urgéncia especial.
Segundo o entendimento do IBAM - Instituto Brasileiro de Administracdo
Municipal, esta medida é inconstitucional em face dos seguintes motivos:
“A prética de absten¢ao de voto parlamentar é corriqueira no cenario nacional,
ensejando, sem sombra de dividas, variados prejuizos ao cidadao.
Esta pratica é denominada de Obstrucdo e consta, inclusive, do glosséario
legislativo do Senado Federal, podendo-se entender como o recurso usado para
evitar a votacdo de determinada matéria. E anunciada pelo lider do partido ou do
bloco, fazendo com que os parlamentares liderados se retirem do Plenario e
apenas o lider do partido ou do bloco em obstrucdo permaneca.
O Vereador tem o dever de atuar em prol do bem comum e segundo o interesse
da coletividade. Certo também é que, ao assumir o cargo eletivo para o qual foi
designado, sdao-lhes conferidas prerrogativas exclusivas, como participar do
processo de elaboracdo de leis. Decorre de uma das atribuigcbes inerentes ao
exercicio da vereanca a obrigatoriedade do comparecimento as reunides
plenarias, bem como o exercicio de seu direito/dever de voto.
Desta forma, o vereador que esta presente em plendario ndo pode se abster de
votar, uma vez que ndo é atitude consentanea com o trabalho do parlamentar.
Contudo, se o vereador ndo quiser votar determinada propositura, o que
ndo é vedado pelo ordenamento juridico brasileiro, cabe retirar-se do
plenario no momento em que ocorrer tal deliberacéo. Isto é, se o edil estiver
dentro do plenario, h& a obrigatoriedade de votar. Todavia, se o vereador estiver
ausente deste recinto, embora em qualquer outra dependéncia da Céamara
Municipal, ndo sera obrigado a votar.
Como se vé, o ordenamento juridico brasileiro ndo proibe que os parlamentares
se abstenham de votar determinadas proposituras.
N&o ha qualquer medida cabivel a ser adotada pelo simples fato de vereador,
gue ndo esta no recinto do plenério, seja obrigado a votar, em que pese gerar
prejuizos aos municipes. Deveras, trata-se de assunto de cunho e costura
politica entre os parlamentares da Casa Legislativa, que devem sempre discutir
exaustivamente os temas a fim de que estejam aptos a votacéo.
Frise-se que é direito dos parlamentares, sejam da situacdo ou da
oposicédo, ndo deliberar matéria que entenda ndo estar adequada ou mesmo
ndo seja oportuna.
Todavia, realizar a obstrucdo no &mbito das Camaras Municipais, dado o nimero
exiguo de parlamentares, pode assumir outros contornos, por exemplo, com a
retirada da maioria dos vereadores do plenario, o que, repisa-se, pode paralisar o
trdmite dos processos legislativos.
Noutro giro, é muito comum que a auséncia dos vereadores as sessdes e
votagBes seja punida por meio da reducao proporcional do subsidio destes. Ou
seja, é descontado do estipéndio do parlamentar o valor correspondente aos dias
em que, injustificadamente, deixou de exercer suas funcdes. Nota-se, contudo,
gue a auséncia de sessao legislativa é diferente de abstencdo de voto. Em regra,
a presenca na sessdao legislativa se confirma, apés assinatura da presenga no
plenéario, com a votacdo de a0 menos uma propositura.
Ademais, a Constituicdo da Republica apenas prevé sancao ao parlamentar que
ndo participe de sessdes legislativas (art. 55, inciso Ill e § 39 da CRFB/88), e
nada disp8e sobre a obrigatoriedade de os parlamentares votarem em todas as
deliberac¢Bes plenérias, o que torna a proposta da consulente referida no item "b"
sem qualquer embasamento constitucional, sendo eventual norma de duvidosa
constitucionalidade, mormente pelo percentual a ser descontado do subsidio do
Edil.
Em suma, ndo se pode impor aos Edis que votem todas as proposituras
postas a deliberacdo plenéria, eis que possuem o direito de ndo participar
da votacdo, bem como temos por inconstitucional normativo atribuindo
sancdo pecuniaria ao vereador que nao participe de uma ou outra
deliberacdo plenaria.
E o parecer, s.m.j.” (Parecer n. 1.130/2018, de autoria do Consultor Técnico
Rafael Pereira de Sousa).
Diante do exposto, opino contrariamente a tramitacao da presente proposicao.
Nova Odessa, 10 de maio de 2018.
CARLA FURINI DE LUCENA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
1. EXPOSICAO DA MATERIA
Trata-se de projeto de resolucéo, de autoria dos nobres vereadores Sebastido
Gomes dos Santos e Avelino Xavier Alves, que acrescenta o § 9° ao art. 118 do
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Regimento Interno da Camara Municipal.
Na condicdo de presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo,
avoco a relatoria do parecer.
Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi andlise em relagdo a
proposicao e conclui que a mesma padece de vicio de inconstitucionalidade,
razéo pela qual ndo merece prosperar.
Em apertada sintese, os autores pretendem que seja inserida penalidade
pecunidria ao vereador que ndo votar em qualquer projeto constante da Ordem
do Dia, incluidas as proposicées oriundas de requerimento de urgéncia especial.
Conforme entendimento do IBAM — Instituto Brasileiro de Administracdo
Municipal, externado no Parecer n. 1.130/2018, esta medida é inconstitucional
em face dos seguintes motivos:
- O vereador que esta presente em plenario ndo pode se abster de votar, uma
vez que néo é atitude consentanea com o trabalho do parlamentar. Contudo, se
0 vereador ndo quiser votar determinada propositura, o que ndo é vedado
pelo ordenamento juridico brasileiro, cabe retirar-se do plenario no
momento em que ocorrer tal deliberagcdo. Isto é, se o edil estiver dentro do
plenario, ha a obrigatoriedade de votar. Todavia, se o vereador estiver ausente
deste recinto, embora em qualquer outra dependéncia da Camara Municipal, ndo
sera obrigado a votar,
- E direito dos parlamentares, sejam da situacdo ou da oposi¢do, ndo deliberar
matéria que entenda nao estar adequada ou mesmo ndo seja oportuna;
- A Constituicdo da Republica apenas prevé sancdo ao parlamentar que nao
participe de sessdes legislativas (art. 55, inciso Ill e § 39 da CRFB/88), e nada
dispde sobre a obrigatoriedade de os parlamentares votarem em todas as
deliberagbes plenarias, o que torna a proposta da consulente referida no item "b"
sem qualquer embasamento constitucional, sendo eventual norma de duvidosa
constitucionalidade, mormente pelo percentual a ser descontado do subsidio do
Edil;
- Nao se pode impor aos Edis que votem todas as proposituras postas a
deliberacdo plenaria, eis que possuem o direito de ndo participar da votacao,
bem como temos por inconstitucional normativo atribuindo sangdo pecuniaria ao
vereador que nao participe de uma ou outra deliberagdo plenaria.
2. CONCLUSOES DO RELATOR
Em decorréncia das razdes apresentadas na exposi¢cdo da matéria (item 1), nada
tenho a opor no que tange ao aspecto legal e constitucional, opinando
contrariamente a tramitacdo da presente proposicéo.
Nova Odessa, 15 de maio de 2018.
ANGELO R. RESTIO

CAROLINA DE O. M. E RAMEH

VOTO EM SEPARADO - COMISSAO DE CONST., JUSTICA E REDACAO
Trata-se de projeto de resolucéo, de autoria do subscritor e do vereador Avelino
Xavier Alves, que acrescenta o 8 9° ao art. 118 do Regimento Interno da Camara
Municipal.

Com fulcro no Il do 84° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto em
separado, contrario & manifestacéo do relator, por me opor frontalmente as suas
conclusdes.
O art. 228 prevé que nenhum vereador presente a sessao podera escusar-se de
votar, devendo, porém abster-se quando ele préprio, conjuge, companheiro,
parente afim, consanguineo ou por adogédo, até o segundo grau, inclusive, tenha
interesse manifesto na deliberacéo, sob pena de nulidade da votacéo.
Contudo, o descumprimento de tal clausula regimental ndo imp8e qualquer
punic&o ao parlamentar.
Todos sabem que alguns vereadores abandonam o Plenario para ndo declarar
seu posicionamento em relagdo as proposituras polémicas, com o intuito de ndo
se comprometer com parte da populacdo ou com o préprio Poder Executivo.
No meu entender, o vereador que esta presente em plenario ndo pode se abster
de votar.
Com a aprovacdo da presente proposicdo, caso a abstencdo ocorra em afronta
as disposicBes contidas no art. 228 do Regimento Interno, o vereador sera
punido mediante o desconto de 15% (quinze por cento) no valor de seu subsidio
em cada sesséo que a omissao for constatada.
Diante do exposto, opino favoravelmente a tramitacao da presente proposicao.
Nova Odessa, 15 de maio de 2018.

SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS

05 — PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 04/2018 DE AUTORIA DO
PREFEITO MUNICIPAL, REVOGA OS ARTIGOS 147, 148 E 149 DA LEI
MUNICIPAL N° 914, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1984.

Projeto de lei Complementar retirado da sesséo ordinaria do dia 10 de julho de
2018, pelo primeiro pedido de vistas feito pelo vereador TIAGO LOBO, restituido
sem manifestacao.

QUORUM DE VOTAGCAO: Maioria absoluta - PROCESSO DE VOTACAO:
Nominal

Art. 1° Ficam revogados os artigos 147, 148 e 149 da Lei Municipal n°® 914, de 17
de dezembro de 1984.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposic@es contrarias.
MUNICIPIO DE NOVA ODESSA, EM 22 DE MAIO DE 2018.
BENJAMIM BILL VIEIRA DE SOUZA
PREFEITO MUNICIPAL
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PARECERES:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
1. EXPOSICAO DA MATERIA
Trata-se de projeto de lei complementar de autoria do Chefe do Executivo que
revoga os artigos 147, 148 e 149 da Lei Municipal n. 914, de 17 de dezembro de
1984,
Na condi¢c&o de presidente da Comissdo Constituicdo, Justica e Redacédo, avoco
a relatoria do parecer.
Atendendo ao despacho da presidente desta Casa, promovi analise em relagcdo a
proposicao e conclui que a mesma néo esbarra em dispositivos da Constituicao
Federal, tampouco nas normas hierarquicamente inferiores.
A proposicao tem por finalidade revogar os dispositivos do Cdédigo Tributario
Municipal que tratam da taxa de conservacgéo de estradas municipais.
Inicialmente, cumpre registrar que a taxa € tributo vinculado, correspondente a
servigcos especificos e divisiveis, prestados ou postos a disposicdo do
contribuinte, nos termos do art. 145, 1l, da CF e do art. 77, caput, do CTN.
Em relacdo a taxa de conservacgéo de estradas municipais, o Chefe do Executivo
assevera que “ndo ha observancia aos requisitos de exigibilidade e divisibilidade
do servico, indispenséavel a constituicdo do fato gerador” e considera descabida a
cobranca dessa taxa, visto que o servico de conservacao de qualquer estrada
municipal, que é um bem de uso comum do povo, beneficia ndo sé o contribuinte
lindeiro, mas todas as pessoas que por ela trafegam.
Informa, ainda, que em inameros processos de execucao fiscal ou ainda em
acOes declaratorias referentes ao assunto, o Municipio tem sido reiteradamente
condenado ao pagamento dos honorarios advocaticios e demais custas judiciais.
Por dltimo, apresenta excerto de varias decisbes que demonstram a
inconstitucionalidade dessa taxa, as quais sao reproduzidas neste parecer:
TRIBUTARIO. TAXA DE CONSERVACAO E SERVICOS DE ESTRADAS
MUNICIPAIS. Tributo cuja base de calculo contempla 'a testada do imdvel
pertencente ao contribuinte’, bem assim 'as condi¢fes virtuais de produc¢éo do
imovel servido pela estrada' como elementos do custo dos servigos prestados,
descaracterizando-se como taxa. Recurso especial conhecido e provido. (STJ -
REsp: 141727 SP 1997/0052055-2, Relator: MIN. HELIO MOSIMANN, Data de
Julgamento: 23/02/1999, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo: DJ
07/06/1999 p. 90)
TRIBUTARIO. TAXA DE CONSERVACAO E SERVICOS DE ESTRADAS DE
RODAGEM. ARTIGOS 3. °, 4.°, 5° ¢ 6.° DA LEI N.° 3.133/89, DO MUNICIPIO
DE ARACATUBA/SP. INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 145, Il, e § 2.°, DA
CARTA MAGNA. Nédo se tratando de servigco publico especifico e divisivel,
referido apenas aos contribuintes lindeiros que utilizam efetiva ou potencialmente
as estradas, ndo pode ser remunerado por meio de taxa, cuja base de célculo,
ademais, identifica-se com a de imposto, incidindo em flagrante
inconstitucionalidade, conforme precedentes da Corte. Recurso extraordinario
conhecido e provido, declarando-se a inconstitucionalidade dos artigos 3.°, 4.°,
5.°e 6.°da Lei n.° 3.133, de 27/06/89, do Municipio de Aracatuba/SP. (STF - RE:
259889 SP, Relator: ILMAR GALVAO, Data de Julgamento: 06/03/2002, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: DJ 19-04-2002 PP-00062 EMENT VOL-02065-08
PP-01606 RTJ VOL-00180-03 PP-01162)
Trata-se de recurso extraordinario, com fundamento na alinea “a” do inciso Il do
art. 102 da Constituicdo Republicana, contra ac6rddo do Primeiro Tribunal de
Alcada Civil do Estado de S&o Paulo. Acorddo assim do (fls. 112):
‘DECLARATORIA — Taxa de conservacdo de estrada — Aplicacdo das Sumulas
348 e 595, ambas do STF — Legalidade na cobranca da taxa — Recurso provido
para julgar improcedente a agdo”. 2. Pois bem, a parte recorrente alega ofensa
ao inciso Il do art. 145 da Carta Magna. 3. A seu turno, a Procuradoria-Geral da
Republica opina pelo conhecimento e provimento do apelo extremo. 4. Tenho
gue a insurgéncia merece acolhida. Isso porque, nos termos da jurisprudéncia
desta nossa Casa de Justica, que me parece juridicamente correta, a taxa de
construcdo, conservagdo e melhoramento de estrada de rodagem foi declarada
inconstitucional. Isso porque sua base de célculo é prépria de imposto, faltando
ao Municipio competéncia para instituir tal espécie de tributo para além daqueles
expressamente previstos no texto constitucional. Confira-se, a propdsito, a
ementa do RE 121.617, da relatoria do ministro Mauricio Corréa: “Taxa de
construgdo, conservacéo e melhoramento de estrada de rodagem. Artigos 212 a
215 da Lei n° 1.942/83 do Municipio de Votuporanga. Inconstitucionalidade. -
Base de célculo que é prépria de imposto e ndo de taxa por servi¢cos especificos
e divisiveis postos a disposicdo do seu contribuinte. - Ndo tendo o municipio -
uma vez que, em matéria de impostos, a competéncia implicita € da Unido -
competéncia para criar tributos outros que ndo os que a Constituicdo lhe atribui,
o imposto dissimulado pela taxa € inconstitucional. Recurso extraordinario
conhecido e provido, declarando-se a inconstitucionalidade dos artigos 212 a 215
da Lei n° 1.942, de.83, do Municipio de Votuporanga (SP)”. Ante o exposto, e
frente ao § 1°-A do art. 557 do CPC, dou provimento ao recurso. Publique-se.
Brasilia, 15 de setembro de 2011. Ministro AYRES BRITTO Relator (STF - RE:
479009 SP, Relator: Min. AYRES BRITTO, Data de Julgamento: 15/09/2011,
Data de Publicagdo: DJe-195 DIVULG 10/10/2011 PUBLIC 11/10/2011)
TAXA DE CONSERVACAO DE ESTRADA MUNICIPAL. Embargos a execugéo
fiscal julgados procedentes - llegitima a cobranca da taxa de conservagédo e
servicos de estradas municipais, porque referente a servico que beneficia toda a
comunidade e ndo proprietarios de imdveis lindeiros individualmente
considerados. Inteligéncia dos artigos 145 da CF e 77 do CTN. Recurso da
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municipalidade improvido, ndo conhecido o recurso oficial. (TJ-SP - APL:
9179246612004826 SP 9179246-61.2004.8.26.0000, Relator: Valter Alexandre
Mena, Data de Julgamento: 30/08/2011, 162 Camara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: 14/09/2011)
TAXA DE CONSERVACAO DE ESTRADAS DE RODAGEM -llegitimidade da
cobranca, pois, fere o principio da isonomia - Outrossim, ndo preenchem os
requisitos da especificidade e divisibilidade mencionadas no art. 145, inciso Il, da
Constituicdo Federal e artigos 77 e 79 do Cdédigo Tributario Nacional - Embargos
julgados procedentes - Sentenca mantida - Recurso da embargada
desprovidos.VERBA HONORARIA - Embargos a execucdo fiscal julgados
procedentes - Fixacdo em R$200,00 (duzentos reais) - Elevagdo - Cabimento -
Arbitramento em R$400,00 (quatrocentos reais) - Art. 20, § 4° do Cddigo de
Processo Civil - Apelo adesivo provido para esse fim. (TJ-SP - APL:
990100134728 SP, Relator: Osvaldo Capraro, Data de Julgamento: 11/03/2010,
182 Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo: 07/04/2010)
MUNICIPIO DE MORRO AGUDO - TAXA DE CONSERVACAO E SERVICOS
DE ESTRADAS MUNICIPAIS - INEXIGIBILIDADE A taxa de conservagéo e
servicos de estradas municipais é inexigivel, por ndo atender aos requisitos de
especificidade e divisibilidade, conforme entendimento do STF. RECURSO
IMPROVIDO. (TJ-SP - REEX: 9055057162001826 SP  9055057-
16.2001.8.26.0000, Relator: Carlos Giarusso Santos, Data de Julgamento:
14/07/2011, 182 Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 03/08/2011)
2. CONCLUSOES DO RELATOR
Em decorréncia das razdes apresentadas na exposi¢do da matéria (item 1), nada
tenho a opor no que tange ao aspecto legal e constitucional, opinando
favoravelmente a tramitagcdo da presente proposicao.
Nova Odessa, 11 de junho de 2018.
ANGELO R. RESTIO
SEBASTIAO G. DOS SANTOS CAROLINA DE O. M. E RAMEH

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO
Trata-se de projeto de lei complementar de autoria do Chefe do Executivo que
revoga os artigos 147, 148 e 149 da Lei Municipal n. 914, de 17 de dezembro de
1984.
Na condicdo de presidente da Comissdo de Financas e Orgamento, avoco a
relatoria do parecer.
A proposicdo tem por finalidade revogar os dispositivos do Cdédigo Tributario
Municipal que tratam da taxa de conservacédo de estradas municipaisl.
Em relagdo aos aspectos econdmico-financeiros do projeto, acolho as
informacBes abaixo reproduzidas, prestadas pelo Chefe do Executivo, na
mensagem que acompanhou o presente projeto de lei:
Como se sabe, taxa € tributo vinculado, correspondente a servigos especificos e
divisiveis, prestados ou postos a disposi¢cdo do contribuinte, nos termos do art.
145, 1l, da CF e do art. 77, caput, do CTN.
No caso em tela, depreende-se que nao ha observancia aos requisitos de
exigibilidade e divisibilidade do servico, indispensavel a constituicdo do fato
gerador.
Sendo assim, descabida a cobranca de taxa de conservagdo de estrada, visto
gue o servico de conservacao de qualquer estrada municipal, que € um bem de
uso comum do povo, beneficia ndo sé o contribuinte lindeiro, mas todas as
pessoas que por ela trafegam.
(...)
Cabivel ainda ressaltar que em inimeros processos de execugao fiscal ou ainda
em acbes declaratérias referentes ao assunto, o Municipio tem sido
reiteradamente condenado ao pagamento dos honorarios advocaticios e demais
custas judiciais.
Assim, visando a adequacdo constitucional e o afastamento de tais
condenacgdes, encaminhamos a presente proposta de revogacao.
Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacao da presente
proposicao.
Nova Odessa, 11 de junho de 2018.
SEBASTIAO G. DOS SANTOS
AVELINO X. ALVES CAROLINA DE O. M. E RAMEH

Nova Odessa, 10 de agosto de 2018.

Eliseu de Souza Ferreira
Escriturario Il

! Art. 147. A taxa de conservacdo de estradas municipais tem como fato gerador a
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos de manutencéo de estradas ou caminhos
municipais.

Art. 148. O contribuinte da taxa é o proprietario, o titular do dominio Gtil ou possuidor a
qualquer titulo de iméveis localizados na zona rural do territério do Municipio, situados na
area servida, direta ou indiretamente, pelas estradas ou caminhos municipais.

Art. 149. Esta taxa sera devida anualmente a razao de 04 (quatro) valores de referencia,
por propriedade de até 10,00 (dez) hectares, mais ¥ (um quarto) do valor de referencia
por hectare a que exceda a dez (10) hectare.
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